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Strengthenmg the Role of Rural Commupnities
in Protection and Maintenance of Forests and
Pasture Resources in Arab Region

Summary of the Study

This study,is prepared by AOAD as part of its work plan
for the year 2000,it is an activity included in the project
concerning the maintenance and conservation of natural
| resources, Under the principal program of environment
protection and natural resources development in Arab Region.

The objective of the study is to contribute to improve the
knowledge about the current status and experiences of the role
of rural communities in the field of protection and maintenance
of forests and pasture resources. In addition, the study presents

a work plan to improve this role in the Arab countries.

The study comprises six chapters. Chapter one gives a
global approach and reviews aspects of rural communities and
sustainable development of natural, forests and pasture
resources, the chapter assured that rural communities (rural

population represents 51.3% of total of Arab population) are

considered an important actor to realize objectives of the rural

and agrlcultural development. It is also suggested that the |
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application of a sustainable development approach will allow

for the conservation of the capacities of the natural resources

base for the present and future uses in Arab countries.

Chapter two of the study describes the Arab rural
communities, their characteristics, pattern of life, development
stages, their distribution in each country and their settelement
areas and differences between rural and urban communities, it
also describes the various organizations within the rural

communities.

This chapter also deals with the interacting relations
between rural communities and natural resources, their rights
in the matter of exploitation and uses of forests and pasture

resources.

Chapter three of the study discuss the importance and
necessity of strengthening the role of rural local communities
in development of natural resources, particularly, forests and
pasture, the study revealed that participation of those
communities is crucial to support the Arab efforts to combat
environment deterioration such as land degradation,

particularly, desertification, soil and water pollution. Along

the same lines of interest in conservation of the natural |
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| resources, the study presents the policies and programs which

would support the role of rural communities through their

participation in the rural development process.

Chapter four explores the main, institutional, technical,
economic and legislative problems and constraints, which
influence the role of Arab rural communities in protection and
| maintenance of forests and pasture resources. The study
| further revealed that a combination of those problems and

constraints are behind the weakness of rural communities to

play more effective role in protection and maintenance of |

forests and pasture land .

Chapter five presents models, projects and programs
| which are considered succesful and pilot in involvement of
rural communites leading to and realization of a sustainable
forests and pasture development. The models presented as
comparison from developed countries (Canada, Netherlands),
non Arab developing countries (Indonisia, Keynia, Nepal), and
from som Arab countries (Algeria, Sudan, Morocco,

Mauritania).

Chapter six which is the last chapter presents the AOAD's

proposal about outlook for a balanced relations between the
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Résumé de ’Etude Régionale sur
Le Renforcement du Réle des Communautés Rurales dans
la Protection et ’Entretien des Parcours et
des Foréts dans le Monde Arabe

En exécution des prévisions de son plan d’action pour ’année
2000, I’Organisation Arabe pour le Développement Agricole a réalisé
cette €tude, qui constitue I’un des projets du sous programme relatif a
la conservation des ressources naturelles faisant partie du programme
principal de protection de 1’environnement et du développement des
ressources naturelles.

L’étude a pour objectifs la connaissance des situations actuelles ||
du role des communautés rurales dans la protection et ’entretien des ||
parcours et des foréts, la revue des expériences pilotes pour en tirer les
legons bénéfiques et proposer un plan d’action visant le renforcement
et la dynamisation du rdle de ces communautés rurales dans la
protection et I’entretien des parcours et des foréts dans le Monde
Arabe.

L’étude comporte six parties, la premiére partie présente une
approche générale du développement durable des ressources
pastorales et forestiéres en relation avec les communautés rurales, qui |
constituent un acteur principal pour la réalisation du développement |
rural et agricole. '

Au point de vue démographique, I’effectif des populations rurales
a atteint en 1998, au niveau du monde arabe, plus de 135 millions
d’habitants soit 51,3% de la population totale de la région arabe dont
66,5% des terres sont situées dans les étages bioclimatiques arides et
sémi-arides avec une précipitation moyenne annuelle ne dépassant pas
100 mm. Cette région souffre du manque de ressources en eau, de
Pirrégularité et de la mauvaise répartition des précipitations, en plus
de sous équipement en infrastructures de base notamment hydro-
agricoles et socio-économique.

Cette partie présente également les données générales sur les
ressources pastorales et forestiéres, représentant les principales
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ressources naturelles qui assurent le soutien a la production agricole
destinée a la satisfaction des besoins aliinentaires des populations ||
rurales et urbaines.

Par ailleurs, au niveau régional, les superficies de foréts et des
parcours s’¢leévent respectivement a prés de 93,9 millions d’hectares et
349.5 millions d’hectares, en état de dégradation continue du fait de
la forte pression exercée sur ces ressources dont résultent I’extension
rapide du phénoméne de la désertification et la dégradation de
I’environnement naturel et agricole.

Cette situation nécessite de grands efforts pour son inversion et la
réhabilitation des espaces forestiers et pastoraux. La participation et le
renforcement du réle des communautés rurales dans le développement
rural durable en général, forestier et pastoral en particulier, est |
incontournable.

De méme que 1’étude montre que les concepts, les objectifs et les
mécanismes du développement ont connu durant les derniéres
décennies des changements profonds du fait de I’amélioration relative
du niveau de développement économique et social d’une part, et
d’autre part du fait des nouvelles orientations, notamment a partir de
la décennie 80 et le début des années 90, relatives a I’importance et la
priorité réservée aux dimensions et questions environnementales dans
le cadre des projets de développement rural et global initié par les
pays eux-mémes et/ou avec les organismes internationaux et
régionaux spécialisés dans le domaine de I’environnement et du
financement des projets de développement économique et social.

De méme que I’étude insiste sur I’approche du développement ||
durable visant la nationalisation de [’utilisation et la gestion des
ressources naturelles basée sur le choix des techniques appropriées et
des cadres institutionnels adéquats pour la satisfaction continue des
besoins des populations d’une part, et pour assurer ’équilibre entre la
nécessité du développement économique global et la conservation des
ressources naturelles et la protection de I’environnement d’autre part.

L’étude a également traité les conditions nécessaires pour le
L développement rural, pastoral et forestier notamment 1’affirmation de
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la volonté et I’engagement politiques, 1’allégement de la pression
exercée sur les ressources naturelles et le renforcement des
infrastructures au niveau de I’espace rural. Ceci en plus de
lorientation des objectifs du développement rural vers le
renforcement de la participation des communautés rurales,
I’amélioration de I’efficacité des systémes et cadres institutionnels, en
vue de Dutilisation rationnelle des ressources pastorales et forestiéres
ainsi que le renforcement de la planification stratégique des politiques
forestiéres, pastorales et de recherches agro-sylvo-pastorales.

Egalement I’étude montre I’importance de I’effet des conventions
internationales issues du sommet de la terre (1992 Brésil) sur
I’amélioration du niveau de conscience au niveau mondial de la
nécessité de protection de ’environnement et de la lutte contre la
désertification et la pollution des espaces et des ressources naturelles
en vue de réduire les effets des changements climatiques. De méme le
cadre international a permis de mettre en place de nouveaux concepts
et méthodes pour traiter les questions et problémes d’écologie et
d’environnement sur la base d’approches intégrées pour créer les
synergies nécessaires pour le développement durable d’une part et
d’autre part de développer I’approche ascendante en faisant participer
activement les communautés rurales et les populations concernées
dans les phases d’élaboration, d’exécution et d’évaluation des
programmes et projets de développement rural durable agricole,
forestier et pastoral.

La deuxiéme partie de 1’étude présente les spécificités des
communautés rurales eu égard a I’évolution des systémes
d’organisation sociale et économique qui commandaient les relations
entre les membres des groupements sociaux ainsi que les régles de
gestion des terres des parcours, de ’eau et du reste des ressources
naturelles (foréts, faune, flore...).

Ces formations sociales ont connu différentes étapes d’évolution,
la premiére est caractérisée par I’individualisme, ’homme vivait isolé
dans la nature a la recherche de nourriture, puis avec le regroupement
induit par I’activit¢ de la chasse et la péche, apparaissent de petites
agglomérations humaines et [’émergence des clans et des tribus
répartis autour des espaces forestiers et plans d’eau, puis le
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sous  la responsabilité du chef de chacun de ces groupements humains,
A partir de cette étape s’est développée Pexploitation collective des
ressources naturelles (foréts, parcours) et des terres agricoles. [a

propriété privée n’existait pas de ce temps mais, cela n’empéchait pas

foréts et des parcours.

De méme que I’étude montre que les communautés rurales ne
disposent pas de Mmoyens propres et ne bénéficient pas de concours
financiers et des subventions de DEtat, pour pouvoir participer
activement dang | 'e’laboration, la mise ep ®uvre et I’évaluation des
projets forestiers et gestion des parcours.
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Pour ce qui est de I’évaluation du réle de ces communautés,
I’étude montre que I’organisation communautaire autour des foréts et
des parcours dans le milieu rural du monde arabe, reste encore
rudimentaire et & ses débuts. Cependant, a travers les quelques
expériences réussies en matiére de participation des communautés
rurales dans le développement et la protection des foréts et des
parcours, il apparait que chaque fois que ces communautés ont été
pleinement impliquées et responsabilisées dans la gestion des projets
et programmes, les résultats ont été bénéfiques, aussi bien pour le
secteur des foréts et des parcours, que pour les communautés elles-
mémes.

En ce qui concerne les problémes et les contraintes qu’affronte le
renforcement du rdle des communautés rurales dans la protection des
ressources forestiéres et pastorales, la quatriéme partie les classes en
quatre catégories a savoir les contraintes techniques, institutionnelles,
financiéres et économiques, législatives et réglementaires. Les
contraintes techniques sont dues essenticllement au manque de
données et d’informations sur les collectivités locales en rapport avec
les foréts et parcours et I’insuffisance des ressources humaines
compétentes aussi bien au niveau des administrations qu’au niveau
des communautés elles-mémes. Les contraintes institutionnelles sont |
principalement dues ala multiplicité des organes officiels chargés du |
développement rural et au manque de coopération et de coordination
entre eux. Cette situation complique la tiche des communautés rurales
disposées a jouer un rdle dynamique dans la réalisation des objectifs
de développement des foréts et des parcours.

Par ailleurs, les contraintes financiéres et économiques sont
essenticllement induites par le manque des ressources propres des
communautés rurales d’une part et d’autre part, par I’insuffisance de
budgets publiques réservés au secteur des foréts et des parcours. Les
contraintes d’ordre législatif et réglementaire sont dues a la quasi-
inexistence d’un code global propre au secteur des parcours et des
foréts et a I’absence relative, dans la plus part des pays arabes, de
législation sur I’organisation des populations rurales en liaison avec
I'utilisation des ressources forestiéres et pastorales ainsi que sur le
cadre institutionnel de participation populaire pour le développement |
de ces ressources. _L
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Par ailleurs dans la cinquiéme partie I’étude présente les legons
tirles de 1’expérience passée en matiére de participation des
communautés rurales dans la protection des foréts et des parcours, qui
montrent que le role de ces entités est encore a ses débuts et que les
résultats ne sont pas au niveau requis.

De méme que sont présentés, dans cette partie, des modéles
pilotes relevés dans certains pays développés tels que le Canada et la
Hollande, qui font une place importante aux populations locales
concernées dans la gestion des foréts. D’autres expériences sont
présentées dans le cas de pays sous développés non Arabes telle que
PIndonésie qui fait place a la participation populaire pour la lutte
contre I’érosion, et en contrepartie de cet effort les populations locales
regoivent diverses aides & la production agricole. Dans le cas du
Kenya les agriculteurs sont associés dans les actions de gestion
forestiere et bénéficient du droit de cultures sous foréts.

Pour le cas du Népal le projet pilote se rapporte au
développement rural intégré et s’appuie sur la vulgarisation agricole et
vise le développement forestier et agricole, le financement agricole
par le crédit, et I’équipement des zones rurales.

Dans la zone arabe I’étude présente deux expériences modéles
dans le domaine de la participation populaire dans le cas de la
République du Soudan qui visent la gestion intégrée des ressources
pour la lutte contre la désertification, la réhabilitation des parcours et
la protection de la bio-diversité.

Pour le cas du Royaume du Maroc le premier modéle présente le
systeme d’organisation des communautés ethniques pour la gestion
des parcours, et le second se rapporte au systéme de transhumance a
travers différents écosystémes pastoraux.

Dans le cas de I’Algérie, le modéle présenté, bien qu’il intéresse
le réle de la femme en milieu rural, il constitue un exemple type a
prendre en considération pour I’organisation des communautés rurales
forestiéres.
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De méme que I’étude présente un modéle, en République
Islamique de Mauritanie, il concerne la protection d’une forét par les
populations rurales et constitue un exemple de participation populaire
pouvant étre étendu au reste des écosystémes forestiers et pastoraux.

En fin, dans la sixiéme partie, I’étude présente un plan d’action
visant le renforcement du réle des communautés rurales dans la
protection des foréts et des parcours au niveau de la région Arabe. Ce
plan s’appuie sur différentes composantes notamment dans le domaine
de la wvulgarisation et de sensibilisation, de formation, de
développement et d’amélioration des techniques traditionnelles de
gestion locale des ressources naturelles, et enfin 1’introduction des
actions de développement de 1’agro-foresterie. L’objectif final cible
étant ’amélioration des conditions de vie des communautés rurales
comme résultat du renforcement de leur role dans le développement
rural agro-sylvo-parstoral.
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